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Resumen

Este articulo se propone analizar los efectos de la creciente importacion de
indumentaria en la produccion y el empleo en la Argentina entre 1990 y 2015.
Aqui se postula que la idea de que mas importaciones implican destruccion
de empleos es un tanto simplista por dos razones. En primer lugar, la relaciéon
entre ambas variables es compleja y requiere del analisis conjunto de otras
variables, especialmente del consumo interno. En segundo lugar, el efecto
de las importaciones no ha sido solo cuantitativo (menos empleo) sino
también —y en mayor medida- cualitativo (empleo de menor calidad). Ante
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el explosivo aumento de las importaciones desde 1990, los empresarios
locales cerraron las fabricas para dedicarse a generar un mercado de mayor
valor agregado (ropa de moda), basado en la subcontratacion de talleres
clandestinos de costura o ‘maquilas locales’ que emplean a migrantes en
condiciones de trabajo forzoso.

Palabras clave: desindustrializacién, comercio exterior, mercado de trabajo,
industria de la indumentaria, subcontratacion.

Cadigos JEL: F16, F6, L16, L23, L67.

Abstract

This article examines the effects of the continuous growth of clothing
imports on production and employment in Argentina from 1990 to 20I15.
Here | contest the idea that more imports mean employment destruction.
On the one hand, the relationship between these variables is complex and
requires the joint analysis of other variables -most notably the dynamics of
consumption. On the other hand, the effect of garment imports has not only
been quantitative (less employment), but it has also —and rather- been qual-
itative (employment in worse conditions). In facing bursting imports since
1990, local employers shifted to fashionwear production, shutting down
their factories and subcontracting to ‘local sweatshops’ where migrants are
subjected to practices of forced labour.
IKeywords: deindustrialization, foreign trade, labour marRet, clothing indus-
try, subcontracting.
JEL Codes: F16, F6, L16, L23, L67.

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar os efeitos da crescente importagao
de vestuario na produgao e no emprego na Argentina desde 1990 ateé 2015.
Aqui postula-se que o argumento de que mais importagoes envolvem a
destruicao de empregos é um tanto simplista por duas razoes. Em primeiro
lugar, arelacao entre as duas variaveis é complexa e requer a analise conjunta
de outras variaveis, especialmente o consumo interno. Em segundo lugar, o
efeito das importagcoes nao foi apenas quantitativo (menos emprego), mas
também —e em maior medida- qualitativo (emprego de qualidade inferior).
Quando as importagoes explotaram em 1990, os empreendedores locais
fecharam as fabricas para se dedicarem a geragao de um mercado de maior
valor agregado (vestuario de moda), baseado na subcontratagao de oficinas
de costura clandestinas ou “sweatshops locais” que empregam migrantes
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condicoes de trabalho forgcado.

Palavras-chave: Desindustrializacao, comércio exterior, mercado de trabalho,
industria do vestuario, subcontratacao.

Codigos JEL: F16, F6, L16, L23, L67.

Introduccion

La deslocalizacion de la produccion operada a nivel internacional en el
ultimo medio siglo ha permitido a las principales corporaciones industriales
del mundo sobrellevar de manera exitosa la crisis capitalista de sobreacumu-
lacion de comienzos de 1970. También las empresas industriales de segunda
y tercera linea, manejadas por burguesias nacionales mas o menos débiles,
se han visto beneficiadas tanto por la posibilidad de abastecer los mercados
externos (en aquellos paises en los que se concentr6 la demanda de trabajo
de las firmas de paises centrales) como por la drastica reducciéon de los costos
laborales y de los derechos de los trabajadores en todo el mundo. La posib-
ilidad —no siempre cierta— de hacer competir a los trabajadores locales con
aquellos del otro lado de las fronteras y los mares, les ha resultado muy util
a las empresas a la hora de desarrollar estrategias de adaptacion al nuevo
contexto de creciente competitividad y permanente inestabilidad econdmica.

Como “la mas global de todas las industrias” (Bonacich y Appelbaum,
2000), la industria de la indumentaria es un claro ejemplo de estos procesos.
Las firmas lideres han logrado reducir sus costos laborales mediante la deslo-
calizacion, permitiendo una aguda deflacién en los precios que, acompanada
de grandes inversiones en marketing y en localizaciéon de los comercios, ha
llevado a un fabuloso incremento del consumo.

En los paises de América Latina con mas bajos costos laborales, la aper-
tura comercial ha abierto importantes canales de exportaciéon hacia Estados
Unidos. Sin embargo, para aquellas economias mas lejanas a la potencia del
norte y con mayores costos laborales, la importacién de productos industri-
ales ha supuesto la introduccion de estandares laborales asiaticos que han
cumplido un rol fundamental en el disciplinamiento de la mano de obra, facil-
itando los procesos de flexibilizacion laboral que permitieron trasladar a los
trabajadoreslosriesgosylos costos delainestabilidad provocada por la creci-
ente financierizacion de la economia (Moody, 1997). Asi, en varios paises de la
regidonlossalarios delos obreros costureros estanentrelos masbajosdetodas
las industrias (Camacho Reyes, 2008; Leite, 2004; Montero Bressan, 2018).

En la Argentina, el cierre de numerosas fabricas de vestimenta durante la
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década de los noventa es interpretado, segun se pudo ver en las entrevistas
realizadas para esta investigacion con empresarios y lideres sindicales del
sindicato de costureros (SOIVA), como una debacle que tiene como princi-
pales victimas a las empresas del sector, supuestamente quebradas por no
poder competir con los costos del sudeste asiatico. Dirigentes de la Fun-
dacion Pro-Tejer, que representa parte del empresariado, hablan incluso de
un “industricidio” en esos anos.! Sin embargo, las estadisticas indican que
desde el comienzo de la aplicacion de las politicas de desindustrializacion
(1976) hasta nuestros dias, el empleo en esta industria ha aumentado mar-
cadamente (Montero Bressan, 2016). Ello cuestiona fuertemente la tesis de
la desindustrializacién del sector durante los noventa. En efecto, paralela-
mente al cierre de fabricas se fue generando un vasto sistema informal de
produccién que abastece a firmas de todo tipo.

Considerando entonces la hecesidad de complejizar algunas de las creen-
cias mas firmes sobre estas cuestiones en los ambientes empresariales y
sindicales, y en los debates publicos sobre el sector, este articulo se propone
analizar los efectos que tuvieron las importaciones de indumentaria en
la Argentina en los ultimos 25 anos. La idea de que las importaciones son
destructoras netas de empleo no es errada, pero requiere de un analisis mas
detallado. La evidencia que aca se presenta apunta a destacar que el efecto
de las importaciones no es solo cuantitativo (menos empleo) sino también
cualitativo (empleo de menor calidad). Aqui se demuestra que la relacion entre
las variables importaciones y empleo no es automatica ni mucho menos, sino
que es tan compleja que ninguno de los analistas que han estudiado el sector
(Ferreira y Schorr, 2013; Kacef, 2003; [Kosacoff et al., 2004; Porta y Bianco,
20009) ha logrado establecer esa relacion con claridad.

Vale aclarar desde un comienzo que el estudio de la dinamica del empleo
en este sector se encuentra con una limitante fundamental: la altisima infor-
malidad laboral. La EPH (principal fuente de informacion estadistica sobre
informalidad laboral en la Argentina) indica un nivel del 55% de informalidad
para el sector confecciones, con un alto margen de error del 10,5%.2 A ello
habria que sumar a muchos de los mas de 10 mil inscriptos como mono-
tributistas (Montero Bressan, 2016). El empresariado del sector reconoce, en

1- Cfr. Schale, A. [AudiovisualTelam]. (15 de octubre de 2014). Piden reforzar medidas de
defensa de la produccién nacional para favorecer la industria textil [Archivo de video]. Re-
cuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=iHnUUIOM3aQ

2- Calculado por OEDE. El dato corresponde al segundo trimestre de 2017.
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las entrevistas realizadas, una informalidad de por lo menos el 60%. Consid-
erando el fuerte conflicto de intereses en la generacién de este dato por parte
de los empleadores, resulta conveniente tomar ese indicador como el piso.
Dado que el dato sobre informalidad es poco preciso, este articulo utiliza los
datos estadisticos disponibles y sostiene buena parte de la argumentacion
en la informacion cualitativa obtenida mediante la realizacién de trabajo de
campo en tres oportunidades a lo largo de una década. Durante el mismo
se realizaron mas de 100 entrevistas semi-estructuradas de una duracion
promedio de una hora, con informantes clave como empresarios, sindicalis-
tas, talleristas, feriantes, costureras, disenadoras y funcionarios. Las mismas
fueron realizadas en tres olas: 2007 a 2008 (48 entrevistas), 2012 (8 entrevis-
tas) y 2015 a 2016 (53 entrevistas). La informacién recabada apuntd a conocer
las percepciones de los actores sobre las causas de la alta informalidad y la
evolucion del sector desde el inicio de la neoliberalizacion (1976), las condi-
ciones de trabajo, el funcionamiento de la cadena productiva, el rol de los
actores (incluyendo las instituciones encargadas de inspecciones laborales y
desarrollo industrial) y los obstaculos a la formalizacién de la mano de obra.
El articulo comienza planteando un breve panorama del comercio exterior
de indumentaria en América Latina, a partir de una busqueda de informacién
propia basada en COMTRADE. A partir de esos datos y de la bibliografia
existente, se identifican algunas de las razones por las que el comercio
intrarregional es escaso. Seguidamente se analiza la naturaleza del mercado
externo de la industria de la indumentaria en la Argentina, destacando que la
balanza comercial es estructuralmente deficitaria, que las exportaciones son
minimas y que en la ultima década la participacion de vestimenta importada
en el mercado interno se ha mantenido en niveles mas altos que los de la
década de los noventa. En la tercera parte se estudian en profundidad las
importaciones. Para analizar sus efectos sobre la produccién y el empleo,
se analizan por separado y se cruzan por pares las cuatro variables clave:
produccién, importaciones, empleo y consumo. Finalmente se destaca
que, ademas de tener un efecto cuantitativo de destrucciéon de puestos de
trabajo, el explosivo aumento de las importaciones desde 1990 marco la
ultima etapa de la produccién fabril de indumentaria en el pais, obligando
a los empresarios a una reconversion en la que la subcontratacién a obre-
ros costureros informales fue clave. Fue a partir de esta respuesta de los
empresarios que se desarrollé un vasto sistema de ‘maquilas locales’ que
producen mas de la mitad de la ropa vendida en el pais. Este fendmeno,
a su vez, no es exclusivo de la Argentina, ni tampoco de nuestra regién3.
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Breve geografia regional de la industria de las confecciones en América Latina

Un analisis exhaustivo de las estadisticas de comercio de indumentaria
en Ameérica Latina muestra que los mercados internos son abastecidos por
empresas locales y por importaciones extrarregionales. El comercio intrarre-
gional es mas bien desdenable. Ello se debe a varias razones. En principio
se destacan los altos costos del transporte (infraestructura obsoleta) en
relacidon con las pequenas cantidades que requieren los deprimidos merca-
dos internos de la region. Ademas, la imprevisibilidad de estos mercados
en relacion tanto con la demanda como con el aspecto cambiario, hace que
solo un productor cuyos mercados de exportacion estén altamente diversi-
ficados (como China) puede abastecer de manera sostenida a los paises de
la regién. Finalmente, y quizas en menor medida, las entrevistas realizadas
con empresarios dejan traslucir que las limitadas posibilidades de mercado
que ofrecen los paises de la region desincentivan las necesarias inversiones
en investigaciones de mercado que permitirian ajustar la oferta a los gustos
y costumbres locales.

A partir del analisis de la balanza comercial de los paises de América
Latina se pueden identificar tres perfiles principales: paises que funcionan
principalmente como plataformas de re-exportacion de vestimenta del
sudeste asiatico hacia Estados Unidos (México y Panama); paises de menor
tamano relativo que son plataformas de producciéon para multinacionales
norteamericanas (Republica Dominicana, Guatemala y El Salvador); y paises
con un comercio deficitario pero con una participacién importante de la pro-
duccién local (Brasil, Peru y Argentina, entre otros).

El grafico muestra que dos de los tres principales importadores de la region
(Méxicoy Panama, que sumados representan casi el 50% del total) son a suvez
los dos principales exportadores (70% del total de exportaciones de la region).
Ello indica que estas economias funcionan en buena medida como plataforma
de re-exportacion de vestimenta, en particular de aquella importada de China
y re-exportada hacia Estados Unidos con preferencias arancelarias. El caso de
Meéxico esclaro: el 40% de sus importaciones proviene de China, mientras que el
94% tiene como destino Estados Unidos (COMTRADE, 2017). No obstante, cabe
destacar que, a diferencia de Panam3, la produccion propia en México (tanto
para el mercado interno como para exportacion) alcanza niveles muy altos.

3 Cfr. Camacho Reyes (2008) para el caso de Medellin y Leite (2004) y RiseR, Georges y
Freire da Silva (2010) para el caso de San Pablo.
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Fuente: elaboracién propia en base a COMTRADE, 2017.

Por otro lado, el grafico también ilustra la existencia de economias de
pequeno tamano relativo con niveles de exportaciones mas altos que los de
las mayores economias de la region (con la excepcion de México). Se trata
de Republica Dominicana, Guatemala y El Salvador. En efecto, las export-
aciones de Brasil, Argentina y Chile juntas (227 millones de dodlares) no
alcanzan el nivel del menor de los exportadores de este subgrupo (Republica
Dominicana, con 241 millones de doélares).

En los demas paises de la region, entre los que se incluye la Argentina, las
empresas locales son las principales proveedoras de ropa. La explicacion del
menor grado de importacion en estos reside parcialmente en la esporadica
(y espasmadica) aplicacion de medidas de administracion del comercio
(proteccion). Ademas, la ropa de moda sigue teniendo una participacion
destacada en la produccién nacional. Al respecto vale decir que las ventajas
de la proximidad geografica entre los puntos de produccién y consumo a la
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hora de abastecer comercios con pequenas 6rdenes de prendas para mer-
cados altamente segmentados, cuyo consumo puede variar drasticamente
en funcién de la moda o incluso del clima, supera en muchos casos las
ventajas de los productos importados (que al menos hasta hoy se limitan
a los menores costos). Este Ultimo punto explica, de hecho, la existencia de
polos de produccion de ‘moda rapida’ en ‘maquilas locales’ ubicadas en el
propio corazon de las grandes ciudades, tanto en paises centrales como en
los paises de la region.

2- Perfil del mercado externo de la industria argentina de la indumentaria

Tanto la balanza comercial como origen y destino de las importaciones y
exportaciones de vestimenta en la Argentina reflejan las potencialidades y
limitaciones tipicas de una industria con mano de obra intensiva en un pais
periférico sin acceso preferencial a los mercados centrales. Una industria
con altos costos, un mercado interno reducido, insumos (telas) de baja cal-
idad y lejana a los mercados mas grandes del mundo, solo puede apuntar
a colocar su produccién en el propio pais, con nichos muy especificos de
exportacion de ropa cara a paises vecinos. Mientras tanto, la importacion de
vestimenta barata destruye la produccién fabril (y por ende los empleos de
mejor calidad). El perfil del sector se complementa a su vez con el desarrollo,
en el tltimo cuarto de siglo, de un vasto sector informal de muy bajos costos,
en el que descansa la mayor parte de la produccién canalizada tanto formal
como informalmente. Funcionarios entrevistados para esta investigacion
sostuvieron un argumento que opera de forma solapada como justificacion
de la informalidad, que consiste en la afirmacién de que el desarrollo de este
sector informal permite mantener algunos puestos de trabajo en el pais. Sin
embargo, el crecimiento exponencial de la produccion informal en épocas de
auge en las ventas indica que mas que ser una estrategia de supervivencia,
la informalidad es una estrategia de reduccién de costos para aumentar el
margen de ganancias de las firmas locales.

Mientras el sur asiatico se mantiene a lo largo de los Ultimos afnos como
principal region de origen de las importaciones, las exportaciones tienen
como destino casi exclusivo los paises limitrofes. Ello se corresponde con la
menor calidad de las importaciones (que en los ultimos anos promediaron
un precio de 25,55 dolares por Rilo) con respecto a las exportaciones (52
dolares por Rilo) (CIAI, 2017).
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Fuente: elaboracion propia en base a CIAI (2017).

La ropa proveniente de China, entonces, representa mas de la mitad y es
la mas barata, mientras que la de Peru es la mas cara, por estar vinculada a
la importaciéon de productos de algodon de alta calidad (camisas de hombre
y remeras [t-shirts] principalmente).

Casila totalidad de la produccién de vestimenta en el pais tiene como des-
tino el mercado interno. Las exportaciones alcanzan apenas los 70 millones
de dolares anuales?, lo que significa aproximadamente la mitad de la factura-
cién de la empresa mas grande (Cheek SA). La participacion de las confec-
ciones en el total de exportaciones manufactureras es de apenas el1,46%5. Las
importaciones, por otro lado, se han mantenido en un nivel mas elevado que
durante la década de los noventa, incrementando también su participacion
en el mercado local, pues hace una década la variable supero el pico alca-
nzado en los noventa y desde entonces se mantuvo por encima de ese nivel.

4- Promedio anual de los ultimos cinco anos segun datos de la CIAI (2017).
5- Promedio de los anos 2012 a 2016 segun datos del INDEC (2017) y la CIAI (2017).
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Elgraficomuestraquelabalanzacomercial del sectores estructuralmente
deficitaria desde que las importaciones aumentaron exponencialmente
en 1990. Al respecto se destacan dos periodos excepcionales: 1994-1997,
periodo en el que se combinaron medidas de protecciéon arancelaria de la
administracién menemista y caida del consumo interno (Efecto Tequila), y
2002-2004, con el cierre virtual de la importacién por la fuerte devaluacion
entre enero y junio de 2002. El déficit se aceleré desde entonces a medida
que el consumo interno se recuperod y los costos locales se acercaron a los
niveles de los noventa, manteniéndose claramente deficitaria a un nivel
similar al del pico del ano 2000. En los ultimos dos anos, con el cambio
de gobierno (diciembre de 2015) se nota un claro incremento en el déficit,
motivado en especial por un drastico salto en las importaciones resultado
delabandonodelaadministracion del comercio,que desde octubre de 2008
habia adoptado diversas formas (Valores Criterio en la Aduana, Licencias
No Automaticas, y Declaraciones Juradas Anticipadas de Importacion).

En el periodo post-devaluacion (desde enero de 2002), las exportaciones

6- Por “convertibilidad” se entiende el periodo de una década durante el cual rigié la conver-
tibilidad entre el peso y el délar a igual valor.
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no lograron superar el pico alcanzado en la convertibilidad (1991-2001)6,
lo cual indica la preferencia por el mercado interno en momentos de auge
del consumo (a diferencia de lo que ocurre con los commodities). Ademas,
como indicé un funcionario del ex Ministerio de Produccién entrevistado
en 2015, los compromisos asumidos por el sector en 2011, que implicaban
aumentar su capacidad exportadora como contraprestacion por la protec-
cion comercial, no se cumplieron. Mas bien todo lo contrario: tras un pico
en 2012 que apenas alcanzo el nivel de 2008, la colocacion en el exterior
cayo ininterrumpidamente, alcanzando su piso histérico en 2016 (con 33
millones de délares). Desde ya, los efectos de la crisis capitalista mundial
explican parte del problema. Asimismo, el desplome de 2016 se relaciona
también con el aumento en los costos por el salto en las tarifas de energia,
que se combina con la imposibilidad de trasladar tales costos a los precios
en un marco de consumo restringido.

En lo referente a las importaciones, mas alld de lo notable de la crisis
de 2002, el dato que mas llama la atencion es la inestabilidad de la evolu-
cion de la variable, demostrada por los picos de alza y declive. A la virtual
explosion en 1991 le siguidé un periodo de meseta, pero a un muy alto nivel,
lo que motivé medidas de administracion del comercio entre 1994 y 1997,
con un efecto claramente visible en el grafico 3. El crecimiento hacia fines
de los noventa se correspondid con la crisis econémica previa al 2002,
anos en los que la indumentaria importada barata incrementd notoria-
mente su participacion en el total de consumo aparente.” Tras la crisis las
importaciones aumentaron lentamente y a la par tanto del crecimiento del
consumo interno como de la valorizaciéon de la moneda, igualando entre
2007 y 2008 al nivel maximo de la década de la convertibilidad. A pesar
de las medidas de administracion del comercio aplicadas desde octubre de
2008, que en 2011 incluian la protecciéon de cerca de 250 articulos, siendo
la industria mas protegida de todas (Ferreira y Schorr, 2013), las importa-
ciones se mantuvieron desde 2008 en un nivel mas alto que durante la
década de los noventa, lo que se tradujo en una mayor participacion de la
indumentaria importada en el mercado interno.

A pesar de que la participacion de la indumentaria importada en el con-
sumo aparente se ha mantenido desde 2007 por encima de los niveles

7- El consumo aparente se calcula considerando la produccién local mas las importaciones
menos las exportaciones.
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de los noventa, solo en 2016 este indicador paso a ser una preocupacion
hecha publica por los representantes del empresariado del sector. De
hecho, las importaciones no surgieron como una preocupacion en las
entrevistas con empresarios realizadas por este investigador entre 2007 y
2016. Ello indica desde ya que las dificultades impuestas por la vestimenta
importada se hacen notar en la medida en que el consumo disminuye y la
competencia se incrementa, hecho que de por si destaca la importancia del
nivel de consumo sobre la produccién local.

En el siguiente apartado se analiza en mayor detalle la variable import-
aciones en toda su complejidad, con el objeto de determinar su relevancia
para la dinamica del empleo y la produccién en el mercado interno.

3-Las importaciones como realidad y como excusa

Hasta 1992 la competencia de vestimenta importada no era una preocu-
pacion del empresariado local, e incluso el pais habia mantenido una
balanza comercial levemente superavitaria (Monzén, 2001). La caida en los
empleos formales desde 1974 se vinculaba mas bien al achicamiento del
mercado interno debido a las politicas de redistribucion regresiva del ingreso
del tercer gobierno de Peron (1974) y de la ultima dictadura (1976-1983). Sin
embargo, las importaciones sellaron un contexto desfavorable para la pro-
duccién fabril local, lo cual llevé al desarrollo de estrategias de reconversion
de las firmas locales en el marco del fin del fordismo en el pais.

Como se ha dicho, segun surge de las entrevistas realizadas y del
analisis de declaraciones hechas por empresarios del sector a los
medios, existe una fuerte tendencia a vincular directamente las importa-
ciones con la caida del empleo formal en el sector, en particular durante
los noventa. La referencia es acompanada por algunas menciones a
la caida del consumo interno, aunque este ultimo suele recibir menor
atencion. Sin embargo, el primer dato que sorprende a los analistas es
la muy baja participacion de las importaciones en el consumo aparente.
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El porcentaje de ropa importada apenas supero6 el 10% en el periodo de la
convertibilidad, mientras que post-devaluacioén, ya en 2006, alcanzé al nivel
maximo de los noventa y llegé a un pico de 17,8% en 2011, manteniéndose
luego por encima de la época de la convertibilidad.8

Considerando este dato, no es dificil arriesgar que la idea de que mas
importaciones implican destruccion de empleos es un tanto simplista. De
hecho, la Fundacion Pro-Tejer, vinculada a la principal empresa textil del pais,
exagera este dato para justificar su permanente exigencia de administracion
del comercio al Ejecutivo, asegurando que la mitad de la ropa vendida en el
pais es importada.? Si bien todo analista esperaria encontrar una relacion
inversamente proporcional, la relacidon entre ambas variables es muy com-
pleja, y su evolucion esta atravesada por otras variables. El siguiente grafico
ilustra con claridad que, en anos con niveles similares de importacion, el
empleo y la produccién local pueden presentar variaciones muy marcadas.

8- Cabe destacar que estas figuras no incluyen a las prendas ingresadas al pais por con-
trabando.

9- Cfr. Schale, A. [Fundacionprotejer]. (4 de agosto de 2016). Participacién del Lic. Ariel
Schale en CN23. El precio de la ropa [Archivo de video]. Recuperado de: https://www.you-
tube.com/watch?v=50lohLgRTfU
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En los anos seleccionados, mientras las importaciones presentan una
variacion de hasta el 25%, el empleo varia mas del 50% y la produccion hasta
un 120%. No obstante, el dato mas relevante que surge del grafico 5 es que,
en los anos de mayor nivel de importaciones, la produccion y el empleo
son, paradojicamente, mayores. Mas alla de que se hayan seleccionado los
anos que mejor ilustran lo que aqui se plantea, los datos son concluyentes
respecto a la necesidad de incluir otras variables al analizar el nivel de
empleo en el sector.

La informalidad laboral y, ademads, la influencia mas o menos determi-
nante del contrabando suman complejidad al analisis. No obstante, la vari-
able clave en este sentido es el consumo interno. Asi, la alta elasticidad en
la demanda de la ropa dificulta la vision de un mercado con un stock mas o
menos fijo que permitiria un analisis de suma cero, en el que el aumento de
una variable lleva irremediablemente a la disminucion de la otra.

Para complejizar el andlisis, el siguiente grafico muestra la serie historica
de las tres variables clave —importaciones, produccién y empleo (registrado)-
durante la convertibilidad. Vale aclarar, antes de presentar los primeros
datos sobre empleo, que dada la alta informalidad laboral en el sector, cada
uno de los graficos que siguen indica con claridad si se trata del empleo
total (asalariados con y sin aportes) o solo del empleo formal o registrado.
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De estos datos surgen dos cruces de variables que resultan especialmente
reveladores: la relacidon entre importaciones y produccion, y la que se da
entre produccién y empleo. En cuanto a la primera, la relaciéon es, en efecto,
inversamente proporcional, lo que se ve con mayor claridad después de 1997.

Produccién Produccién

Importaciones

Importaciones

-------- Tendencia --------Tendencia ==-====- Tendencia --------Tendencia

0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: elaboracion propia en base a Monzén (2001), CEP (2014), CIAI (2015) y OEDE (2016).
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El hecho de que desde 1997 esa relacién “mas importaciones = menos
producciéon” se acelere sugiere que, en contextos de estancamiento o crisis
econdémica, el impacto de las importaciones sobre la produccion es mayor.
Ello se debe a que en esos momentos aumenta la participacion relativa del
consumo de bienes mas baratos, que son precisamente los importados. Los
registros de la Camara de la Industria Argentina de la Indumentaria (CIAl)
muestran que, en efecto, el precio promedio de la vestimenta importada dis-
minuyé marcadamente, de 24,30 dolares promedio por Rilo en 1997 a 16,80
dolares/Rilo en 2001. El segmento de ropa de tipo estandarizada (basicos) es
el mas afectado por las importaciones, y al ser el que mas empleos formales
genera, el impacto se hace notar.

Porta y Bianco (2009) acuerdan en que la contraccion experimentada
entre 1996 y 2001 se debio en parte a la creciente penetracion de vestimenta
importada. Sin embargo, sefalan —en linea también con Kosacoff et al.
(2003)- que la principal causa fue la caida de la demanda interna (muy pro-
nunciada entre 1998 y 200I). Es decir que para estos autores, si la apertura
comercial y la sobrevalorizacién de la moneda local llevaron a una fuerte
competencia de las importaciones, habria sido sobre todo la pérdida de
poder adquisitivo de los trabajadores (creciente desempleo, precarizacion
laboral, etc.) lo que mas afectd a la produccion local. En este mismo sentido,
ya antes de la convertibilidad y la apertura comercial desde 1991, y cuando
la balanza comercial del sector era aun superavitaria, Cortés senalaba que
el vestido estaba entre las industrias mas afectadas por “la combinacién
de politicas domésticas recesivas con medidas liberales-aperturistas hacia
el sector externo”, pero enfatizaba el efecto de las primeras: “El nivel de
actividad de la industria del vestido en la Argentina ha sido fuertemente
influido por las variaciones del nivel de ingreso asalariado. Esto se explica,
por un lado, por el hecho de que la vestimenta es un bien salario de consumo
masivo y, por el otro, porque el grueso de lo producido se destina al mercado
interno.” (Cortés, 1988: 77)

De hecho, consultado recientemente por el impacto de las importaciones,
el presidente de la Camara de la Industria Argentina de la Indumentaria ha
declarado que “la principal preocupacion es el mercado interno”.10

Una segunda conclusion derivada del grafico 6 resulta del cruce entre las
variables produccion y empleo. Al respecto, la caida casi ininterrumpida del

10- Cfr. http://www.ciaindumentaria.com.ar/camara/la-presion-impositiva-y-dolar-bajo-di-
ficultan-la-estructura-productiva-del-pais/
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empleo registrado aparece, al menos hasta 1998, disociada de la produccion
local. Los anos de crecimiento de la produccion combinados con una caida
del empleo (1991, 1993 y 1995) podrian indicar un importante aumento de
la productividad. Sin embargo, semejante proceso requeriria de la incorpo-
racién masiva de tecnologia ahorradora de mano de obra, lo cual no sucedid
ya que, mas alla de avances en la velocidad de costura de las maquinas, sigue
tratandose de una industria mano de obra intensiva (una maquina, una cos-
turera). Una segunda posible explicacion seria un aumento en la intensidad
del trabajo (es decir, mayor explotacion laboral), lo que podria requerir de
nuevas técnicas de gestion de recursos humanos (como la lean production,
que consiste basicamente en el acortamiento de los tiempos tolerados para
cada costura y de los tiempos ‘muertos’). Puede haber habido, sin dudas,
aumentos de productividad por esos canales. No obstante, no se traté de
un proceso gradual sino mas bien acelerado. Lo que esta evolucién sugiere
es mas bien la generalizaciéon de un proceso que Cortés ya identificaba en
1988: una fuerte informalizacion (o “clandestinizacién”) de la mano de obra,
de forma paralela al traslado de la producciéon fabril a talleres informales
(Montero, 2011; Monzén, 2001). De hecho, Ferreira y Schorr (2013), citando
datos del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), indican que lo
mismo ocurrié con la recuperacion en la post-devaluacion, ya que entre
2003 y 2012 el empleo formal crecié un 57%, mientras que el informal se
incrementé un 200%.

Las importaciones tuvieron, cabe destacar, un rol importante en la infor-
malizacion de la mano de obra. Lieutier (2010) también cuestiona la relacion
supuestamente directa entre importaciones y nivel de empleo, pero asegura
que el impacto de las primeras fue determinante en el disciplinamiento de
los precios que los eslabones industriales podian poner a la ropa (es decir,
los precios del producto terminado “a boca de fabrica”). Como expresé un
lider sindical del Sindicato de Cortadores de la Indumentaria entrevistado
en 2008, ello profundizé el proceso de abandono de las fabricas por parte
de muchos empresarios, y la posterior subcontratacién informal a obreros a
domicilio o a talleres.

Senaladas algunas de las complejidades que hacen al estudio de las
importaciones de vestimenta y sus efectos en la dindmica del empleo y
la produccion local en la Argentina, resulta interesante hacer un anali-
sis mas detallado y por separado de las variables que determinan esta
realidad en base a los datos del periodo post-devaluacion. El objetivo
es ver a qué responden estas variables, y como se relacionan entre si.
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3.a. Importaciones

La variable importaciones aparece fuertemente vinculada al nivel de con-
sumo. Ademas, la politica comercial y el valor de la moneda local en relacion
con el doélar también resultan importantes. El registro de bruscas altas y
bajas responde claramente a las variaciones en la politica comercial, como
demuestran los periodos 1994-1996 (grafico 6) y 2011 en adelante (grafico 9).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC (2017) y CIAI (2015).

Las variaciones en el flujo de importaciones, sumadas a su baja incidencia
en el consumo aparente, sugieren que los productos importados no forman
una parte central del stock de las empresas locales. Estas mas bien recurren
a lo importado en la medida en que las ventas se recuperan, el gobierno
permite la entrada y el valor de la moneda local se aprecia. De hecho, los
registros muestran que son pocas las firmas que importan todo tipo de pro-
ductos, mientras que las entrevistas realizadas con algunas de las empresas
lideres confirman que todas hacen un mix entre producto local e importado.

Para comprender el comportamiento de las importaciones también es
necesario considerar quiénes importan ropa, por qué lo hacen y por qué
no. En principio se debe establecer, como indicaron funcionarios del INTI
en entrevistas realizadas en 2007 y 2015, que para importar en forma

11- El dato de consumo privado solo esta disponible desde 2004.
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sistematica y directa (sin intermediarios) es necesario manejar cierto nivel
de capital, ya que en general es necesario importar en grandes cantidades y
poder arriesgarse a perder una parte importante de los productos. Si bien en
las entrevistas realizadas las empresas senalan que los productores del sud-
este asidtico se han perfeccionadoy ya ofrecen buena calidad y cumplimiento
de los pedidos, solo las empresas mas grandes cuentan con proveedores de
calidad dispuestos a producir en las bajas cantidades que el mercado argen-
tino requiere. Es decir que un importador que solicita pequenas cantidades
debe recurrir a un proveedor mas pequeno, que involucra mayores riesgos
y puede terminar complicando las operaciones. En general, las firmas que
solicitan pequenas cantidades recurren a un importador directo de ropa
barata, lo cual encarece el precio debido a la comision que se debe abonar.

Con esta realidad en mente se puede decir que el enorme universo de
firmas dificulta el analisis detallado, pero el cruce de estadisticas con la
investigacion cualitativa muestra que la importaciéon es mas comun tanto
en marcas y cadenas minoristas, como en firmas para las cuales el producto
final tiene un peso importante en sus estructuras de costos. Es decir que,
ademas de las marcas y los supermercados, es significativa la importacion
directa para abastecer a los mercados informales y a circuitos comerciales
semi-formales (como el ubicado en el barrio de Flores, en Buenos Aires).

Para las grandes marcas de ropa de moda y de bebés y nifnos, que comer-
cializan en shopping centers, el costo de la prenda terminada implica apenas
el 15% del costo total, siendo mas importantes los impuestos y los gastos
de alquiler del comercio y regalia al shopping, a los que se suman costos
administrativos y de diseno y marketing, costos de mano de obra en los
comercios y costos financieros, cada uno de los cuales agrega aproximada-
mente un 10% a los costos (Montero Bressan, 2016). Es decir entonces que
para estas firmas, el ahorro que implica abastecerse de productos importa-
dos en comparacion con la produccion local solo es importante en el caso de
las prendas que se venden en grandes cantidades.

Para los supermercados y los importadores que abastecen a los mercados
informales y/o semi-formales, en cambio, el costo del producto final repre-
senta un porcentaje mayor, ya que su competitividad reside en el bajo precio,
y al vender barato tienen un menor margen de utilidad que compensan con
las ventas en grandes cantidades. Ademas, en el caso de los importadores
directos y puesteros la evasion de impuestos es comuUn y la mano de obra es
escasamente remunerada.

Finalmente, tanto entre los comerciantes confeccionistas de Calle Avel-
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laneda como entre los puestos de La Salada (el principal mercado informal
del pais), es comun el abastecimiento mediante el contrabando a través de
importadores directos (Dewey, 2015). No obstante, al tratarse de empresas
basadas en el empleo de mano de obra informal, el efecto del contrabando
no se hace notar en las estadisticas de empleo formal.

3.b. Producciéon

La segunda variable a considerar es la produccion. Esta aparece rela-
cionada de manera mucho mas directa con la situacién econémica global
(medida como consumo privado) que con las importaciones.

Valor agregado (indumentaria) = = = = Consumo privado global (eje derecho)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (2017).

Como se ve en el grafico, generalmente a los incrementos o caidas en la
demanda global le siguen movimientos de igual signo en la produccién de
indumentaria. El desfasaje producido desde 2011 (estancamiento del con-
sumo y caida abrupta en la produccion de vestimenta) muestra que, ante un
estancamiento en la demanda global, la produccion de indumentaria se ve
mas afectada que otros sectores dada la alta elasticidad-demanda de la ropa.

Al cruzar la produccioén con las importaciones, no existe una relacion tan
directa ni mucho menos una relacion inversamente proporcional.
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Larelaciéon entre ambas variables, entonces, no es tan clara, y de hecho en
términos generales parecen evolucionar de manera directamente proporcio-
nal, y a la par del consumo privado.

3.c. Empleo (registrado)
Finalmente, la variable empleo formal tiene, a grandes rasgos, una relacion
mas directa con la produccion que con las importaciones.
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Fuente: elaboracién propia en base a OEDE (2017) y CIAI (2016). Datos disponibles hasta el 2015.
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Si bien en el periodo de la convertibilidad la relacién entre ambas curvas
no es clara, en los primeros anos post-devaluaciéon ambas crecen a la par.
No obstante, el aumento de las importaciones derivd en el mediano plazo en
estancamiento o incluso en caida del empleo. El siguiente grafico muestra
como la creacion de empleos que siguid a la devaluacién y la recuperacion
del consumo se frend en 2006 a medida que la incidencia de las importa-
ciones evolucionaba hacia su pico historico.
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Fuente: Montero Bressan (2016).

Cabe al respecto decir que, como indican Ferreira y Schorr, con las medi-
das de administracion del comercio desde 2008 “se logré que el crecimiento
de las importaciones en el periodo acompanara la expansion del consumo
interno sin implicar desplazamientos significativos de la produccion nacio-
nal” (2013: 243).

Aun sise hace notarun efecto de lasimportaciones sobre el estancamiento
del empleo en el mediano plazo, la variable determinante parece ser la pro-
duccién, tanto para el periodo de la convertibilidad como para el periodo
posterior.12

12- Los datos se presentan en dos graficos diferentes debido a la imposibilidad de empal-
mar las series de produccion.
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Grafico 14. Evolucion de la produccién local (en millones de pesos corrientes) y del
empleo registrado (1991-2002)

Fuente: elaboracion propia en base a Kosacoff et al. (2004), Monzon (2001) y OEDE (2015).

Grafico 15. Evolucion de la produccion local (en millones de pesos a precios basicos
de 2004) y del empleo registrado (2004-2015)

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC (2017) y OEDE (2016).

En conclusion, se puede establecer cierta relacion entre importaciones y
empleo, sobre todo considerando que el segundo tiende a estancarse en el
mediano plazo como respuesta al aumento de las importaciones en anos
previos. Aun asi, el empleo (formal) estd mas claramente relacionado con la
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