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Resumen

Rosa CusminsRy fue una economista argentina que tuvo una voluminosa
produccién intelectual desde mediados de los anos cuarenta y hasta fines
de los anos noventa. Este trabajo hace una clasificaciéon de sus principales
contribuciones en los inicios de su formacién como economista, desde sus
anos como estudiante y sus primeros pasos en investigacion y docencia en
las facultades de ciencias econdmicas de la Universidad de Buenos Aires
y de la Universidad Nacional de La Plata, donde desarroll6 sus ideas sobre
los aspectos ciclicos y estructurales locales y su relacion con la economia
mundial, ademas de ampliar su curriculum hacia la historia y desarrollo

1- Una version previa de este trabajo se presenté en la sesion de Mujeres economistas de
América Latina en la 8.2 Conferencia de ALAHPE 2022 (Uruguay). Se agradecen los co-
mentarios recibidos en aquella ocasion por Carla Curty, Virginia Laura Fernandez y Rebeca
Gomez Betancourt, asi como la lectura critica de Sabrina Breque. El andlisis de los legajos
de Rosa CusminsRy fue fundamental para este articulo y no hubiera sido posible sin la
colaboracion de Eduardo Scarano de la FCE-UBA ni de las autoridades del CISAN (UNAM).
Cualquier error presente en el texto es responsabilidad exclusiva del autor.
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econémico de América Latina. Se trata de una investigacion biografica
con el objetivo de analizar y visibilizar su labor, y de sentar un precedente
que sirva como catalizador de estudios mas amplios, no solamente sobre
CusminsRy, sino también sobre otras intelectuales que hasta ahora han sido
momentaneamente relegadas.

Palabras clave: Rosa CusminsRy; mujeres economistas; Ameérica Latina;
estructura econdmica; ciclos econémicos

Caodigos JEL: B25; B31; B5

Abstract

Rosa CusminskRy was an Argentine economist who had a substantial
intellectual production between the mid-1940s and the end of the 1990s.
This article classifies CusminsRy’s main contributions in the early stages
of her training as an economist in Argentina. In the first place, we analyze
her production as a student and her first steps in research and teaching at
the schools of economic sciences of the University of Buenos Aires and
the National University of La Plata. During this period, she developed her
ideas on cyclical and structural aspects of the Argentine economy and their
relationship with the world economy in addition to expanding her research
towards the history and economic development of Latin America. It is a
biographical investigation that analyze her work to make it visible and set
a precedent that will serve as a catalyst for broader studies, not only on
CusminsRy, but also on other intellectuals who have suffered the same
neglect as her.
IKeywords: Rosa CusminsRky; women economists; Latin America; economic
structure; business cycles.
JEL codes: B25; B31; B5

Resumo

Rosa CusminsRy foi uma economista argentina que teve uma volumosa
producao intelectual de meados da década de 1940 até o final da década de
1990. Este trabalho faz uma classificagcao de suas principais contribui¢oes
no inicio de sua formagao como economista, desde seus anos de estudante
€ seus primeiros passos em pesquisa, e ensino nas faculdades de ciéncias
econdmicas da Universidade de Buenos Aires e da Universidade Nacional de
La Plata, onde desenvolveu suas ideias sobre aspectos ciclicos e estruturais
locais e sua relacao com a economia mundial, além de ampliar seu curriculo
para a histéria e o desenvolvimento econémico da América Latina. Trata-
se de uma investigacao biografica para analisar e tornar visivel sua obra e
abrir um precedente que servira de catalisador para estudos mais amplos,

CEC Afo 9, N° 17 (2023) pp. 15- 33



Mariano Arana C Eo

nao apenas sobre CusminsRy, mas também sobre outros intelectuais que
sofreram o mesmo descaso que ela.

Palavras-chave: Rosa CusminsRy; mulheres economistas; América Latina;
estrutura econémica, ciclos econémicos

Caodigos JEL: B25; B31; B5

Introduccién

Rosa CusminsRy fue una economista argentina nacida en la ciudad de
La Plata el 30 de agosto de 1916. Fallecié en el departamento que alquila-
ba cerca de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) el 15 de
septiembre del 2001. Si bien sus trabajos se desarrollaron principalmente
entre la Universidad de Buenos Aires (UBA) hasta 1974 y posteriormente en
la UNAM, viajo por estudios y trabajo en diversos paises de América Latina,
Europa y América del Norte.

Desde joven manifesté interés en distintos idiomas. A sus 10 anos estudié
inglés, luego francés, aleman, italiano, portugués y ruso (este ultimo lo tenia
menos desarrollado). Hablaba y escribia en todos estos idiomas, algo que no
era para nada comun entre los estudiantes de aquella época y en el futuro
usaria esta diferenciacion profesional para relacionarse con una extensa red
de intelectuales en diversos paises y también para trabajar de traductora en
multiples publicaciones.

Finalizo los estudios secundarios de Perito Mercantil en 1935y, en lugar de
quedarse a estudiar en la ciudad de La Plata, fue a la la Facultad de Ciencias
Econdmicas (FCE) de la UBA ubicada en la Capital Federal, donde se recibio
de Contador Publico en 1942. En Argentina no existio la carrera de economis-
ta hasta el ano 1953, pero comenzo su auge en la FCE-UBA a partir del plan
de estudios del que Rosa fue parte fundamental en 1958. Mientras estudiaba
su carrera de grado, participé como investigadora y docente ayudante en
dos catedras de economia: una de Economia Politica en la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) y otra
de Politica Econémica en su misma Facultad. Economia politica y politica
econdémica, teoria y practica respectivamente, fueron aspectos fundamen-
tales para la conformacién de sus ideas. Nunca la abstraccién se convertiria
en un fin en si mismo, pero jamas estudiaria las aplicaciones econémicas
sin referenciar a un marco tedrico; el pensamiento tedrico situado fue una
constante en ella.

Para fines de 1948 habia entregado su tesis de doctorado en Ciencias
Econémicas: un estudio sobre las tarifas de ferrocarriles en el Primer Plan
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Quinquenal argentino disefiado desde 1946. Entre 1949 y 1950 participo
como economista en CEPAL y realizé estudios econdmicos para Venezuela
y Guatemala, aunque no figuré dentro del staff estable de dicha instituciéon
y su participacion alli sigue siendo motivo de investigacién?. Posteriormente
viajo a Ginebra, Suiza, para estudiar una licenciatura en Ciencias Politicas
que concluyo en 1951 y continu6é un segundo doctorado en estudios inter-
nacionales. Esta vez su tesis doctoral versoé sobre la teoria y practica del de-
sarrollo econdmico; sin embargo, vario su tema y directores y, aunque nunca
entrego esa tesis, publicd uno de sus trabajos mucho tiempo después en la
UNAM: la investigacion sobre el pensamiento econémico en la época colo-
nial y una particular interpretacion del texto de José (o Joseph) del Campillo
y Cosio (o Cossio).

Luego del golpe de Estado de 1955 contra el gobierno de Juan D. Perén au-
todenominado “Revolucion Libertadora”, se incorporé como como docente y
jefa de investigaciones del Instituto de Politica Econémica de la FCE-UBA y
en 1957 comenzo a discutir el nuevo plan de estudios para economistas de
alli, siendo la Unica mujer y profesional de la comisién de dicho plan que se
dedico a debatir qué debian saber y hacer los y las economistas en la UBA.
Debido al siguiente Golpe de Estado en 1966, renuncié a la Facultad y fue
reincorporada con la recuperacion de la democracia en 1973. Sin embargo,
en 1974 la universidad fue intervenida y cesantearon docentes, entre ellos, a
CusminsRy.

En los anos donde estuvo lejos de la universidad creé la carrera de técnicos
en administracion en las escuelas ORT de Buenos Aires y Montevideo, se
hizo cargo de un negocio familiar de ropa y tuvo su propio estudio contable.
Desde muy joven también tradujo libros y articulos para grandes editoriales
(entre ellas, el Fondo de Cultura Econdmica y Siglo XXI), practica que contin-
uaria en México como un elemento mas de su aporte a las ciencias sociales.

En 1975, Ia recibié la UNAM en el reciente posgrado en economia. Alli tra-
bajé por mas de una década en temas de industrializacion de América Lati-
na, Estado y politicas publicas, historia econémica vy, finalmente, el lugar de
Estados Unidos en la “nueva economia” que, hacia principios de los anos
noventa, la llevaria a establecerse en el Centro de Investigaciones sobre
Ameérica del Norte (CISAN), donde trabajé como investigadora en diversos
proyectos relacionados con la economia estadounidense y la relaciéon de
esta con América Latina. Dirigié colecciones editoriales y formé parte de nu-
merosas instituciones profesionales y politicas.

2- En 1965 tendria otra actuacion en la CEPAL, esta vez en la subsede de México.
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El curriculum de Rosa CusminsRy es extenso e interesante, y su vida intelec-
tual todavia mas. Es por ello que aqui se propone un estudio de sus ideas
econodmicas al inicio de su vida profesional. Se trata de una investigacion
biografica parcial de una figura invisibilizada de la historia de la economia
en América Latina y en particular de la Argentina, que requirio el estudio
de mas de cincuenta anos de sus saberes, aunque aqui se examina solo
una pequena parte con el objetivo de analizar y visibilizar su labor, y sentar,
de este modo, un precedente que sirva como catalizador de estudios mas
amplios, no solamente sobre Rosa CusminsRy, sino también sobre otras in-
telectuales que hasta ahora han sufrido el mismo olvido que ella, que estan
alliy es necesario buscar®.

Si bien las primeras fuentes de informacién fueron las entrevistas llevadas
adelante con varios de sus colegas de Buenos Aires y México, la identifi-
cacion de la mayoria de sus investigaciones fue posible recién después de
consultar sus legajos universitarios. El primero de ellos fue compartido por
el CISAN, en el que CusminsRy desplegd sus ultimas investigaciones. Alli
se encontraron datos claves que sirvieron de guia para buscar sus articulos,
conferenciasy libros, gracias a la labor de una extensa red de bibliotecas, entre
las que se destaca especialmente el trabajo del Centro de Documentacion e
Informacién del Ministerio de Economia de la Nacién, que encontré y digitalizé
escritos que ni siquiera estaban indizados y cuya tarea se realizé6 mayormente
durante la pandemia COVID-19. Sin embargo, este legajo, realizado a fines de
los anos ochenta y actualizado a principios de los anos noventa, soslayaba
detalles de su trabajo en Buenos Aires antes de 1974. Para ampliar este perio-
do -y luego de muchas dificultades- se pudo consultar su legajo docente en
la FCE-UBA. Recuerdo las palabras de quien colaboré conmigo para que lo
pueda observar: “Nunca vi un legajo asi jTiene dos tomos!”, exclamo. Efecti-

3- Entre las colegas de Rosa CusminsRy sobre las que se podria a trabajar figuran Raquel
Asla Moreno y Etty Leirserson.

4- Los primeros hallazgos acerca de las actividades de CusminsRy se dieron en el marco de
una investigacion de doctorado sobre la formacion de economistas en Buenos Aires antes
de 1966. Su nombre aparecia frecuentemente entre estudiantes y profesores que entrevisté
y, en algunos casos, en menor medida, en registros escritos. No todos la conocieron suficien-
temente para dar una imagen precisa de su lugar en las ciencias econémicas, pero definitiva-
mente fueron catalizadores de mi interés por Rosa. Entre las personas que tuvieron contacto
con CusminsRy y que han colaborado con entrevistas para esta y otras investigaciones se
encuentran principalmente Miguel Teubal, Norberto Gonzalez, Guillermo Vitelli, Maria Euge-
nia Romero Ibarra, Elizabeth Gutiérrez, Jorge Cadena-Roa, Ricardo Rodriguez Lopez, Silvia
Nunez, Luis Aguirre Villasenor, Enrique Rajchenberg, Teresa Aguirre, Joel Estudillo Garcia,
Cristina Velazquez Palmer, Luis Aguirre, Alberto Spagnolo, Eduardo Vega y Noemi Levy,
ademas de los aportes de su hija, Maria Paulina Cendrero.
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vamente, aqui se encontraron detalles de textos, cursos, proyectos de inves-
tigacion, tesis doctorales evaluadas y otras actividades académicas que no
aparecian en el legajo de la UNAM y que forman parte de una investigacion
mas amplia en curso.

Para este articulo se registraron y analizaron los elementos e influencias
que formaron parte de sus formas de hacer economia politica, desde su
etapa de estudiante y ayudante de investigacion y docencia, sus escritos
y conferencias profesionales, sus tesis de doctorado y sus primeros traba-
jos como economista, ordenandolos en espacios comunes. En primer lu-
gar, daremos un detalle de sus anos de formacién; en segundo lugar, sus
ideas sobre el ciclo y la estructura econémica; luego, los usos tedricos de
la competencia imperfecta en la coyuntura nacional y, finalmente, sus prim-
eros pasos como una economista del desarrollo que también hizo historia
econdémica. La fuente principal de datos fueron sus legajos docentes y de in-
vestigacion, tanto en la FCE-UBA como en el CISAN-UNAM, lo que permitio
un conocimiento detallado de sus publicaciones (incluso aquellas que no
llevaron su firma pero que fueron de su autoria), seminarios, cursos, confer-
encias, etcétera.

Anos de formacién

El economista argentino Raul Prebisch dio clases de Economia Politica
(Dinamica Econémica) durante varios anos en la FCE-UBA y dejo6 de dictarlas
en 1937 para retomar el curso en 1944 (Fernandez Lopez, 2008, p. 12). Cusmin-
sRy tuvo una cercania con Don Raul, presuntamente desde su época de es-
tudiante, por lo que probablemente haya cursado en 1937 y aprobado la ma-
teria al ano siguiente o asistido a sus cursos de manera informal en aquella
época o cuando Prebisch volvié a dar clases en la Facultad y ella seguia sien-
do estudiante del doctorado. En 1944, Prebisch retomo su curso de dinamica
econdmica donde se manifestaron por primera vez sus ideas sobre el lugar
relativo de la periferia respecto de los centros ciclicos, por lo que dada la influ-
encia temprana que estas ideas se evidencian en Rosa, es también probable
que la economista haya circulado por sus aulas en estos anos.

Otro de los cursos de la FCE-UBA que marco la trayectoria intelectual de
Rosa fue el de Politica Econédmica en 1946, también perteneciente al doc-
torado, pero con la particularidad de que se venia desempenando en dicha
materia como ayudante entre los anos 1941 y 1944. Dicho curso estuvo a
cargo de Lucio Moreno Quintana, un abogado y doctor en jurisprudencia
que se desempenod en multiples cargos publicos, sobre todo vinculados a
las relaciones internacionales. La materia se encontraba en la cuspide de la
piramide escalonada por las distintas asignaturas de los ciclos econémico
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y juridico, y contenia una mirada general sobre politica econémica mundial
desde el sistema colonial, las economias de guerra y la crisis de 1929, y una
parte especial destinada al estudio de la politica econdmica en Argentina
(como los tratados de comercio o el Plan de Accion Econdmica Nacional de
1934). Era una materia que tenia contenidos que iban desde el estudio de
la industria del vino, el tabaco o el petrdleo en el pais hasta el analisis de la
politica econdmica de la Italia fascista, la Alemania nazista o la Rusia soviéti-
ca (Moreno Quintana, 1945). Muy concentrado en economias industriales de
Europay Estados Unidos, y menos en aquellas latinoamericanas como Méx-
ico y Brasil, o asiaticas como Japon y China (segun el programa elevado para
su aprobacién en 194l), estaba dirigido a identificar y analizar sobre todo
problemas estructurales y acciones de gobierno orientadas a solucionarlos.

CusminsRy fue ayudante de docencia e investigacion de la materia de
Moreno Quintana en el marco del Instituto de Investigaciones de la FCE-
UBA. Estudio6 y trabajé probablemente en el curso mas completo de estruc-
turas econémicas nacionales y mundiales de la region. Entre su vasta y ac-
tualizada bibliografia nacional y extranjera se encontraban los dos tomos de
Politica Econdmica (Ensayo acerca de una sistematizacion integral) (1944),
libro de autoria del titular de la catedra que Rosa ley6, debatid y redactdé junto
con otros colaboradores del instituto. El libro tenia la estructura del curso: el
tomo | trataba del resto del mundo y el tomo Il sobre Argentina en el merca-
do mundial. Fue este uno de sus primeros trabajos editoriales, actividad que
la acompanaria durante toda su vida.

El cursoy libro de Moreno Quintana estaba influido por la economia politica
que se dictaba en el derecho y, por lo tanto, por la escuela histérica alemana
y la investigacion basada en registros publicos de diversa indole. Desde ya
que los procesos estatales, nacionales e internacionales se encontraban en
el centro de la actividad econémica y, aunque para esa época John M. Keynes
era una figura reconocida a nivel internacional, el curso no incorporaba sus
aportes tedricos para el analisis de la politica publica, sino solamente parte
de su contribucion practica en el debate de Bretton Woods. A pesar ello, y de
que Keynes no era un teérico dominante en Argentina (al menos hasta 1945),
Rosa utilizé teoria Reynesiana desde sus incios.

Si bien no estudio en La Plata, entre 1939 y 1944 también trabajo como
ayudante de investigaciones en el marco de la catedra de Economia Politica
del Instituto de Investigaciones de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales de la UNLP. Para esa época la facultad estaba dirigida por Alfredo
[Palacios, quien ademas tenia a su cargo la catedra de Politica Econémica
que se daba en el ciclo de doctorado. La unica catedra de Economia Politica
estaba a cargo de Isidoro Ruiz Moreno, un abogado, doctor en jurispruden-
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cia y especialista en derecho internacional, con desempeno como funcio-
nario en diversas actividades desde mediados de los anos veinte. Enrique
Gil, otro abogado y doctor en ciencias juridicas y sociales con estudios de
posgrado en varias universidades estadounidenses y fuertes vinculos con
instituciones del pais del norte, era el profesor suplente de aquel curso y
con quien Rosa manifesté haber trabajado efectivamente. Probablemente
haya sido un puente para las redes internacionales que CusminsRy cultivo
desde temprana edad. Notable resulta el hecho que su primera conferencia
publica haya sido en 1945, recién terminada su actuacion en dicha catedra,
en la ciudad de La Plata, y cuya tematica versaba sobre La politica economi-
ca del presidente Roosevelt®>. No solo estudiaba a los paises centrales y las
relaciones internacionales, sino que desde joven se mostré ocupada en los
estudios econémicos sobre los Estados Unidos.

Por lo menos hasta 1947, la catedra de Economia Politica estuvo organiza-
da en dos grandes partes distribuidas en 28 bolillas. Una primera parte teori-
cay doctrinaria que combinaba a la economia politica clasica con elementos
del neoclasicismo, aunque con un predominio de obras relacionadas a la
escuela histoérica alemana, y una segunda parte, orientada a la politica e his-
toria econémica (Ruiz Moreno, 1937). Esta era la estructura de conocimientos
tipicos que se impartian en las catedras de las universidades argentinas a
principios de siglo y que se concentraba principalmente en formar intelec-
tuales hacia la politica y problemas nacionales®.

Su aficién por los idiomas le permitido muy tempranamente traducir libros y
articulos sobre economia e historia: Cémo se forma un empleado, de Roeth-
lisberger (1942); Oliver Cromwell, de Carlyle (1943); Historia de los drabes, de
Hitty (1945); Politica Britdnica para evitar la desocupacion, del Ministerio de
Reconstruccién de Gran Bretana (1944); La Nueva filosofia de la deuda publi-
ca, Moulton (1946); La estabilizacion del Marco, Schacht (1953); Introduccion
al razonamiento economico, de Robinson, Marshall, Morton, Herbert y Cal-

5- Las breves biografias de Moreno Quintana, Ruiz Moreno y Gil pueden consultarse en
Quién es quién en la Argentina. Biografias contemporaneas, 1958-1959. En casos donde no
se hace explicita una fuente especifica sobre CusminsRy es porque se refiere a informacion
obtenida de sus legajos universitarios, que, al ser tan frecuentes, por razones de facilidad en
la lectura no se registraran en el cuerpo del texto.

6- A principios de los anos cuarenta CusminskRy comenzo sus primeras notas con la redac-
cion de dos articulos de caracter histérico: La politica econémica de Espana en América y
Las finanzas de la Revolucién de Mayo. Acorde a diferentes versiones de su curriculum, los
articulos fueron publicados en la Revista Socialista. En particular manifiesta haber escrito
estos dos textos entre 1941y 1942. A pesar de ello, en la revista no se encontraron referencias
a textos de su autoria desde 1938 hasta 1947.

CEC Afo 9, N° 17 (2023) pp. 15- 33



Mariano Arana C EO

derwood (1958); y para 1959 estaba preparando la traduccién de A history of
economic thought de Bell (1953)".

Estar en una catedra de economia politica (UNLP) y de politica econémica
(UBA) en las dos universidades mas importantes del pais hasta mediados de
los anos cuarenta, ademas de haber traducido importantes obras de teoria
econdémica, le dio una amplitud y profundidad sobre los principales prob-
lemas econémicos de la Argentina y de los paises centrales; fue un periodo
de formacion universitaria, pero también de actuacién profesional en la in-
vestigacion, la divulgacién y su trabajo editorial.

Ciclo y estructura

Entre 1944 y 1947 escribi6 en la revista Economia (de Buenos Aires), en el
Boletin semanal de economia del Instituto de Investigaciones y Estudios
Econdémicos y Sociales, (donde también tradujo al inglés algunos de sus
numeros) y fue redactora de la publicaciéon La Semana Financiera. Este Ul-
timo periodico registraba actividades de bancos, sociedades andnimas
comerciales, industriales y agropecuarias, y de instrumentos financieros pu-
blicos, ademas de contener noticias sobre politica nacional e internacional.
Era un semanario dirigido a gente de negocios. Su propésito fue educar a
este publico en una etapa de las finanzas un verdadero "boom” de los mer-
cados mobiliarios e inmobiliarios y proveer consejos a inversores (Nuestros
propositos. La Semana Financiera. Industrial - Comercial - Agropecuaria,
18 de noviembre de 1944, p. 1). A pesar de que algunos articulos aparecen
firmados por economistas e intelectuales como Adolfo Dorfman, una gran
parte de las notas no lleva firma, muchas de ellas relacionadas principal-
mente con las tematicas donde Cusminsky se desempefaba: comercio in-
ternacional, instituciones financieras multilaterales, politica econémica de
Estados Unidos y Gran Bretana, o los problemas estructurales y sectoriales
de la economia argentina.

7- Entre sus principales traducciones posteriores se encuentran: La concentracion del poder
econdmico en los Estados Unidos y sus reflejos en América Latina, de Furtado (Centro Editor
de América Latina, 1969); Economia politica del imperialismo, de Wolff, dos Santos y Magdoff
(Periferia, 1971); 3) El mito del desarrollo econémico y el futuro del Tercer Mundo, de Furtado
(Periferia, 1974); La gestion econémica en China, de Robinson (Periferia, 1975); Teorias del val-
or y de la distribucion desde Adam Smith, de Dobb (Siglo XXI Editores, 1975); El Futuro de la
economia mundial: un estudio de las Naciones Unidas, de Leontief (Siglo XXI Editores, 1977);
El eurocentrismo: critica de una ideologia, de Amin (Siglo XXI Editores, 1989); Naturaleza y
I6gica del capitalismo, de Heilbroner (Siglo XXI Editores, 1989); La teoria del desarrollo en
transicion, de Blomstrom y Hettne (Fondo de Cultura Econémica, 1990).
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En cuanto a lo publicado en el Instituto de Investigaciones y Estudios
Econdmicos y Sociales se destacan varios estudios, todos ellos muy rela-
cionados a las tematicas del curso de Politica Econdmica en el que ayud-
aba en la FCE-UBA. Entre otros articulos se destacan los siguientes: Los
bloques econémicos de América Latina (1944), Implicancias de la politica
Imperial Britanica (1945), El problema econémico de la inmigracion (1947)
y Desarrollo de la industria argentina (investigacion sobre 10 ramas indus-
triales y su desenvolvimiento entre los anos 1937-1947), publicados entre
1945 y 1947. En esta seleccién se analiza una parte de un estudio sobre el
empleo en la posguerra (que consta de varios articulos publicados en dis-
tintos numeros del ano 1945), en particular, aquel dedicado al problema de
la desocupacions.

Esta etapa de CusminsRy estuvo marcada fuertemente por el contexto
de la guerra y la busqueda de politicas nacionales para combatir sus efec-
tos. Entre la economia planificada o el comercio libre, se ubicé en un lu-
gar intermedio, reconociendo la necesidad histoérica de planificar el cambio
estructural a nivel nacional. Por un lado, el nivel de empleo -decia- depende
de la demanda y es responsabilidad del sector publico provocar politicas
anticiclicas de estimulo a la actividad para sostener el empleo, evitar el de-
sempleo y gobernar el ciclo (CusminsRy, 15 de septiembre de 1945, p. 19).

En 1945 es |a primera vez que la economista se concentra en la interdepen-
dencia entre la estructura y la coyuntura econémica, perspectiva que, en este
caso, desde una dimension nacional, la acompanaria en sus estudios toda
su vida. Decia desde 1935 que el estimulo directo de actividades econémicas
a través del gasto publico era la politica principal y, de este modo, se ubicaba
cercana a un Reynesianismo sui generis, que utilizaba instrumentos como
el multiplicador, pero que tenia claro también que los factores estructurales
jugaban un rol fundamental y advertia que, para no fracasar, dicha politica
debia acordarse con el manejo internacional del comercio.

En su Contribucion al estudio del periodo de post-guerra en la Argenti-
na identificd varios aspectos coyunturales orientados a estabilizar el ciclo
econdmico como la expansion del gasto publico y el crédito, el manejo de la
politica tributaria, el control de precios en articulos escasos, la vigilancia en
la unificacién de capitales, la orientacion geografica de la industria y la polit-
ca comercial, asi como los temas estructurales, es decir, aquellos que para
la autora se reflejan en la distribucién de los ingresos y la produccién por un

8- Si bien los articulos del Instituto de Investigaciones y Estudios Econédmicos y Sociales se-
leccionados para este trabajo no son acompanados por el nombre de ninguin autor, Cusmin-
sRy hace referencia a su autoria en diversas versiones de sus legajos.
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lado, entre el consumo privado y la inversion y, por otro, entre los sectores
de la produccion (agricultura, industria, ganaderia, etcétera). De modo que
CusminsRy indicaba la posibilidad de causas del desempleo estructurales
aunque no ciclicas, por caso, debidas a la concentracion de poder de compra,
el bajo crecimiento de la poblacién, una tendencia excesiva al ahorro, la con-
centracion de los mercados, el incremento permanete de la proporcion de
importaciones, las deficiencias del régimen bancario o las salidas al exterior
de las utilidades, rentas y dividendos. Para la economista, lo mas relevante
de una politica econdmica consistia en consolidar los progresos obtenidos
por un pais de cara a lograr pleno empleo, para ello debia evitarse que las
variaciones ciclicas afecten los avances del cambio estructural, aspectos a
los que no solo le asignaba el objetivo del crecimiento productivo sino tam-
bién el buen reparto de esa riqueza (CusminsRy, 15 de agosto de 1945, p. 37).

El enfoque Reynesiano tradicional criticaba tanto al desempleo ficcional
(aquel de corto alcance que se debia a fallas de prevision u organizacion
productiva) como al voluntario (dado por una negacion de los trabajadores
a ofrecer trabajo a un salario real vigente), con el concepto de desempleo
involuntario, es decir, aquel que ocurria cuando los trabajadores dispustos
a ofrecer trabajo a cualquier salario real, simplemente no encontraban su
demanda, principalmente a causa de la escazez de inversion (Keynes, 2001,
p. 27). Si bien CusminsRy incorporé tempranamente las principales ensenan-
zas del Keynes tradicional (estimulos publicos ante contracciones privadas,
multiplicador del empleo, etcétera), le agregd conocimiento situado; muy
probablemente por la cercania a las ideas de Prebisch.

Si bien los problemas de empleo por causas estructurales no estaban
bien ordenados en el debate anglosajon que comandaba IKeynes a través
de la Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, en CusminsRy, la
estructura econémica importaba tanto como la ciclica; de hecho, ambas se
combinaban para establecer la dinamica econémica y se retroalimentaban.
Este aprendizaje lo llevé consigo el resto de su vida y el énfasis no cambié
demasiado a pesar de la impronta mas critica del sistema capitalista que
tuvo en los anos ochenta respecto de los cuarenta. Lo que si cambiaria seria
el contexto latinoamericano y con él la forma de pensarlo®.

El periodo de posguerra fue de notable actividad para la economista. En
1946 dicté un “Cursillo de quince lecciones sobre la economia de nuestro
tiempo” en la sede del Partido Socialista en Buenos Aires y posteriormente
una conferencia sobre “Los proyectos de participacién obrera en los ben-

9- PPara una lectura sobre el pensamiento de Rosa CusminsRy desde los anos setenta
consultese a Arana y Vaccari (2022).
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eficios de las empresas”. A juzgar por los espacios que ocupd y la cercania
de sus principales contactos (por caso, su amistad con Arnaldo Orfila Rey-
nal), parece haber sido companera de ruta del socialismo, aunque no estuvo
afiliada a ningun partido politico. Notable resulta el hecho que antes de su
viaje a Venezuela en 1948, habia dado mas conferencias fuera que dentro
de Argentina. En 1946 emprendio un viaje de estudios a Estados Unidos y
México. En el primero, pronuncié conferencias sobre temas de la economia
argentina en la catedra del sociélogo William Rex Crawford de la Wharton
School of Business Administration de la Universidad de Pennsylvania, en
la catedra de Harold Spiegel en la Universidad Catolica de Washington D.C,,
en la division de economias latinoamericanas del Departamento de Estado
y en la division de economia del Departamento de Trabajo, ambos de Es-
tados Unidos. Durante el primer semestre de 1947 asisti6 a las clases que
Theodore William Schultz daba sobre economia agraria en la Universidad de
Chicago. En México, dié una conferencia en la catedra que el profesor Jesus
Silva Herzog tenia en la UNAM, donde probablemente le haria saber sobre
sus investigaciones respecto de José del Campillo y Cosio, y con quien man-
tendria una gran amistad en lo sucesivo y una cercania de trabajo debido a
los lugares centrales que ocupaba Silva Herzog en la economia politica de
Ameérica Latina, por caso, en la misma universidad, asi como en el Fondo del
Cultura Econdmica y la revista Cuadernos Americanos; todos lugares donde
Rosa tuvo una gran presencia.

Competencia imperfecta

CusminsRy fue profesora de muchas materias en varias universidades,
pero podriamos decir que principalmente lo fue en el grado de economia
politica en la FCE-UBA y en el grado y posgrado de Economia de la UNAM.
Estudié para contadora -profesién que ejercié solo para ganarse la vida
cuando la academia no le permitié seguir trabajando- y sigui6 el doctorado
en Ciencias Econémicas en la FCE-UBA, en una facultad donde habia muy
pocas estudiantes, menos profesoras y menos aun autoridades mujeres.

Incidencia del flete ferroviario en el coste de los productos agropecuarios
(CusminsRy, 1948) fue el titulo seleccionado para culminar su tesis en el
quinto ano, en plena efervescencia del Primer Plan Quinquenal (1947-1952)
durante el gobierno de Juan D. Perén y nada menos que el ano de la na-
cionalizacién argentina de los ferrocarriles britdnicos (cambio que recon-
ocia radical), donde se esforzé por combinar los enfoques de la competencia
monopolistica e imperfecta de Edward Chamberlin y Joan Robinson respec-
tivamente, con una aproximacion de la politica de costos ferroviarios en la
busqueda del desarrollo econdmico argentino, sobre todo, en las zonas ale-
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jadas del Rio de la Plata. Entre sus fuentes encontramos una combinacion
de autores y documentos como James Meade, Theodore Schultz, Benjamin
Cornejo, Raul Scalabrini Ortiz, Lorenzo Dagnino Pastore, el Primer Plan
Quinquenal y otros debates parlamentarios.

Reclamaba en su tesis que desde 1926 (afno en que Piero Sraffa publicé Las
leyes de los rendimientos en condiciones de competencia) y mediados de
los anos treinta, que se conocian las implicancias teéricas de la competen-
cia imperfecta, pero que en el parlamento argentino no habian tenido reper-
cusion hasta el momento, y esperaba que a partir de los cambios politicos
recientes la tuviera. Reconocia una incompatibilidad de la politica expresada
en el Primer Plan Quinquenal y la estructura de costos ferroviarios vigente.
Desde 1857, la red ferroviaria en argentina se habia construido con miras a
los productos de exportacion y advirtié que el reducido volumen del mercado
interno era la causa de que los granos y las carnes resultaran los principales
articulos de exportacion de la Argentina (CusminsRy, 1948, p. 30). Ademas,
senald que la reversion en la discriminacion tarifaria menos favorable a los
articulos agropecuarios perjudicaria al desarrollo de este sector dotado de
articulos menos diferenciados, con una reaccion productiva mas lenta y de
ritmos y plazos de produccidn mas continuos y extensos, CUyos precios es-
taban sometidos a mas oscilaciones y cuya locacion estaba mas alejada
de los mercados en relacidon con las actividades industriales. Por ello no
mostraba conformidad con las intenciones gubernamentales de favorecer
la industria en detrimento del agro (aunque si lo hacia en relacion con cierto
control estatal del comercio exterior).

Los estudios de la competencia imperfecta que usaba esta economista
le entregaban una imagen sectorial de cierta fortaleza a la industria para
sostener sus precios en relacion con la agricultura y que no era compartida
por las autoridades gubernamentales. Debido a que el encarecimiento del
transporte para los bienes agropecuarios elevaba los costos, por un lado, y
dado que el Estado disponia el monopolio de la compra de cosechas, esta-
blecia también los precios, concluia diciendo lo siguiente:

La tendencia secular va llevando a las economias, a través de los anos,
hacia una utilizacion gradual de los recursos pasando asi los paises de las
primeras etapas agricolas pastoriles a las de una industrializacion creci-
ente. No cabe duda que la Republica Argentina tiene factores productivos
potenciales que van combinandose provechosamente sobre todo en los
momentos en que la curva ciclica favorece al desarrollo econémico (...) Pero
en ningun pais puede escapar hoy dia a los problemas de la coyuntura. Ar-
gentina, cuya dependencia de mercados extranjeros de aprovisionamiento
ya ha sido superada, en gran parte esta ligada al destino de la economia
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mundial por su comercio y el ritmo descendente en la renta nacional de
otros paises no dejara de reflejarse en las curvas de demanda de todos los
demas incluso el nuestro. (CusminsRy, 1948, p. 5I1)

Queda demostrado que propuso revisar la estructura tarifaria con relacion
a la estructura productiva reclamando un equilibrio dinamico entre las activi-
dades agropecuarias e industriales, teniendo presente la insercidon argentina
en el mundo y la coyuntura ciclica.

Historia y desarrollo econémico

Desde marzo hasta octubre de 1948 visitdé Venezuela para trabajar como
economista de la Unidad de Estudios Econdmicos de la Corporacion
Venezolana de Fomento (CVF) en la ciudad de Caracas. Acompano a su
delegacion a la conferencia del Consejo Interamericano de Comercio y Pro-
duccion realizada en la ciudad de Chicago en julio de 1948 y asesor6 al
presidente de la corporacién en temas de desarrollo econémico y comuni-
dades agrarias. En Venezuela conocié a Luis Cendrero, un bidlogo exiliado
espanol, que se volveria su companero de toda la vida. De esta union na-
cieron Paulina Maria y Martin Cendrero.

Fue contratada por Naciones Unidas en Nueva York como economista (niv-
el F) para trabajar en la sede de Santiago de Chile de la CEPAL para los anos
1949 y 1950, donde formo parte de las misiones econémicas que desplegaba
la organizacién a Venezuela y Guatemala'®. Dado que en el primer staff de la
CEPAL eran todos hombres (Burger, 1998, p. 70), probablemente haya sido la
primera economista mujer en circular por aquella organizacién'. En 1953 fue
designada como economista en el grupo de Asistencia Técnica de Naciones
Unidas con sede en México. Ese grupo desempend tareas muy impor-
tantes en el armado y difusidon de las cuentas nacionales y la programacion
econdémica de paises latinoamericanos. Sin embargo, rechazo el cargo.

En la Universidad de Ginebra estudio la licenciatura en Ciencias Politicas,
titulo que obtuvo en 1951. Al ano siguiente present6 su candidatura al docto-
rado del Instituto Universitario de Altos Internacionales de esta misma Uni-
versidad. Rosa tuvo varios proyectos doctorales en mente. Primeramente,
un enfoque histérico sobre el concepto de desarrollo econémico, pero no

10- Desafortunadamente los archivos del personal de Naciones Unidas no se archivan y solo
se conservan durante 30 anos antes de ser eliminados. No hay mayores registros de esta
contratacion que su legajo universitario.

11. Para consultar el espacio en las publicaciones en la CEPAL ocupado por las mujeres puede
leerse Gomez Betancourt y Orozco Espinel (26 de marzo de2018).
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entrego su tesis doctoral a pesar de haber vuelto en varios momentos de
su vida sobre ella. Resulta [lamativo que al inicio su proyecto haya estado
tutelado por el ordoliberal Wilhelm RopRe, con quien seguramente compartia
muy pocas ideas acerca de como se desarrollan los paises. Posteriormente
dejo de lado este proyecto para trabajar la historia de José del Campillo y
Cosio (Wolf, Silvert y Carlson, 1959, p. 40). En Ginebra dicté conferencias so-
bre los movimientos internacionales de capitales, la inflacién reprimida y el
desarrollo econdmico de América Latina.

Cursando su primer embarazo, en 1951 viajé sola en avién a México
aproximadamente un mes antes de su parto. Dado que en Suiza los hi-
jos de extranjeros adquieren solamente la nacionalidad de los padres, Pau-
lina no podia nacer en Suiza, tampoco en Espana, ya que alli se encontraba
la dictadura franquista, sino que debia nacer en algun pais de América.
Rosa eligi6 México para que eso pase. Con 12 dias de nacida le gestiono
su pasaporte y al mes regresaron juntas a Ginebra. Probablemente su na-
cimiento haya demorado o cambiado su proyecto doctoral. Tuvo una in-
terrupciéon casi completa de su labor como economista entre 1953 y 1954,
Regreso de Suiza con su familia, habiendo rechazado el trabajo en CEPAL.
Escribi6 mas tarde unas palabras a su hija donde le confesaba sentirse
frustrada por el hecho de que la maternidad fuera una actividad exclusiva.
Ademas del tiempo dedicado a su maternidad, el contexto universitario ar-
gentino le era hostil, dada su empatia politica con el socialismo en una
universidad que se pretendia peronista o, mas bien, justicialista (Arrighi,
1947). En estos anos el contexto familiar le impidié cumplir sus deseos pro-
fesionales, algo que no se repetiria con el nacimiento Martin, su sequndo
hijo nacido en agosto de 1955, ya que desde aquel anho mostro otra vez una
gran intensidad intelectual y académica desplegada sobre todo hasta 1966
en la FCE-UBA.

Recordemos que CusminsRy ya era doctora en Ciencias Econdmicas por
la FCE-UBA, pero tenia intenciones de hacer otra titulacién en Suiza. Mas
tarde figura en sus registros El pensamiento de un economista espafol del
siglo XVIII: Joseph del Campillo y Cosio como un trabajo no publicado aun.
Este texto fue resultado de un trabajo de archivo en Buenos Aires, Madrid
y México. Rosa tuvo la paciencia para guardar un proyecto de investigacion
sobre el pensamiento econdémico en la época colonial y una particular inter-
pretacion del texto Nuevo sistema econdomico de gobierno economico para
la América de José del Campillo y Cosio durante muchos anos. Lo llevé des-
de Argentina por todos los paises donde transitd hasta que finalmente, con
su meticuloso estudio preliminar, luego de insistir un tiempo, logré que la
UNAM lo publicara en 1993.
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José del Campillo y Cosio fue un politico y economista espanol que se
enfrentd a la politica de la corona sobre sus colonias de América a partir
Felipe Il y alli examiné la controversia sobre dos obras al respecto: Proyecto
economico, en que se proponen varias providencias dirigidas a promover los
intereses de Espana, con los medios y fondos para su planificacion, publica-
do en 1762 y asignada su autoria a Bernardo Ward, y el Nuevo Sistema de
Gobierno Econdmico para la América, con los males y danos que le causa el
que hoy tiene, de los que patticipa copiosamente Espana, y remedios univer-
sales para que la primera tenga ventajas y la segunda mayores intereses de
José del Campillo y Cosio, impreso recién en 1789. La controversia resulté
en que el primer texto tiene un apartado denominado “Sobre la América”
que es idéntico al libro de Campillo y Cosio. Rosa rescatd al economista
olvidado y plagiado, difundié su obra entre sus colegas Jesus Silva Herzog
de la UNAM vy Jean Sarrailh de la Universidad de Paris quien lo destaco en
su libro La Espana ilustrada de la segunda mitad del siglo XVIII (1957). Es
un trabajo arqueoldgico mayor, que da cuenta de la seriedad con la que re-
alizaba sus reflexiones™. El estudio introductorio contiene una descripcion
del imponente rastreo bibliografico que le tomé. Resulta comprensible que
luego de semejante trabajo haya podido esperar mas de cuarenta anos para
en publicarlo.

La década de 1940 fue prolifera en diversos aspectos, traducciones, escritos
y analisis econdmicos, docencia, investigacion, viajes de estudio, credencia-
les universitarias, aprendizaje de idiomas, redes de contactos, etcétera. Rosa
despleg6 un volumen de trabajo y relaciones como pocos y pocas economis-
tas en el pais pudieron haber realizado. Una simple anécdota permite car-
acterizar este periodo. En un viaje de estudio a Estados Unidos, CusminsRy
fue seleccionada entre varios estudiantes para entrevistar a Albert Einstein,
probablemente haya sido en Princeton antes de 1946, mas no hay referencias
escritas del encuentro sino a través de anécdotas que conto a sus allegados.
En una reunion relacionada con la entrevista, Einstein recomendod a Rosa ex-
plorar los escritos de Thorstein Veblen de quien el fisico tenia no solo una
estima como economista sino como cientifico en general. La economista ar-
gentina utilizé posteriormente para ensenar economia a sus estudiantes y
solia hacer referencia a aquel didlogo cuando traia ideas del autor.

12- A pesar del hallazgo historiografico sobre el libro de Campillo y Cosio no incluimos el
analisis de sus textos aqui, aunque seguramente sea una referencia ineludible para aquellos
estudiosos del periodo colonial.
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Notas finales

Rosa CusminsRy fue una economista argentina formada en las universi-
dades publicas mas importantes de su pais. Estudié multiples idiomas que
le sirvieron para profundizar sus conocimientos de economia politica, esta-
blecer relaciones con intelectuales de otros paises y trabajar en traducciones
que ampliaron el conocimiento econémico en América Latina. En este traba-
jo se indaga sobre los primeros pasos relacionados a su disciplina.

Originalmente trabajé como ayudante y docente de materias de economia
politica y politica econdmica estuvo en el lugar indicado para complemen-
tar su carrera de contadora con estudios de este tipo. Si bien los estudios
para Contador Publico en la UBA tenian un ciclo de materias econdmicas
importante, el conocimiento econdémico tedrico era poco profundo. En am-
bas catedras estuvo vinculada a profesionales que venian del derecho, sin
una gran formacion tedrica en economia, pero con conocimientos sobre la
hacienda publica. A pesar de ello y de que el trabajo en el Estado era parte
del curriculum comun de los y las economistas, tuvo una escasa actuacion
en aquel ambito laboral y se orientd a ampliar la formacion académica de
sus colegas en América Latina la mayor parte de su vida.

Su trabajo en el Instituto Argentino de Investigaciones y Estudios Economi-
cos, y en Semana Financiera le dio una posibilidad de empezar a escribir las
ideas que sostenia en las aulas, asi como profundizar el conocimiento sobre
el funcionamiento del sector privado y de las finanzas publicas. Al principio
le eran comunes la hacienda publica y la politica econémica, mas no lo era
la teoria econdmica. Argentina tuvo una tradicion y dominio de la escuela
histérica alemana que contuvo el despliegue de la economia politica clasi-
ca. Pero en la época en que Rosa estudio, la segunda ya habia sido derro-
tada y la primera habia quedado desactualizada. Nuevamente la economia
politica anglosajona comenzaba a dominar las aulas, esta vez de la mano
del marginalismo y su respuesta Reynesiana. No fue el caso de Rosa el de
una estudiante ortodoxa. Ademas de su cercania al pensamiento econémi-
co de Raul Prebisch, mas bien se alejé del marginalismo indagando autores
Reynesianos.

De modo que puede hablarse de una aproximacién econdémica de orient-
acion hacia un capitalismo intervenido u orientado estatalmente y habien-
do incorporado la mirada sobre el lugar de los grandes capitales en la com-
petencia capitalista, con la adicién de su enfoque sectorial, que observaba
un conflicto en la dindmica del ciclo sobre la industria, asi como el sector
agropecuario. Dinamica que se relacionaba directamente con el manejo y
la evoluciéon del comercio exterior. En este sentido, las relaciones econdmi-
cas internacionales cobraron centralidad en su forma de pensar.
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En términos agregados se podria decir que, ademas de tener una aprox-
imacion practica de la economia, también la combinaba con usos tedricos
herramientas creadas en distintos contextos y puestas en situacion en su
analisis. Teoria, practica e historia del pensamiento econdmico serian tres de
los ejes por donde CusminsRy volvia todo el tiempo. Sin embargo, los instru-
mentos tedricos que utilizé se concentraban en relaciones cuantitativas -sec-
toriales, técnicas y productivas- nacionales e internacionales, propias de un
capitalismo de inmediata posguerra. A diferencia de otro periodo de su vida (y
del capitalismo), influida por el dependentismo latinoamericano, donde puso
mayor énfasis en las relaciones sociales. En esta etapa de su pensamiento se
puede hablar de una teoria y politica econdmica (inter) nacionales-centrada,
a diferencia de lo que ocurriria a mediados de los afnos sesenta, donde los
cambios que la transnacionalizaciéon del capital produjo en las relaciones de
produccion modificaron significativamente su forma de pensar.

También se evidencia su cercania a las ideas construidas alrededor de la
CEPAL. De hecho, es probable que Rosa haya sido la primera economista
mujer trabajando en dicha comisiéon. A pesar de que estuvo siempre rodea-
da de figuras que trabajaron en ambitos estatales, tuvo poca actuacion es-
tatal mas alla de su actividad académica en las universidades publicas. Esto
parece haber sido una decision deliberada. Pero no se escapa a este analisis
que no hubo lugares de decisiéon econdmica gubernamental en manos de
mujeres y que en general, las pocas que pudieron acceder a lugares de de-
cision profesional, lo hicieron en las instituciones educativas.

Su cercania al socialismo durante el periodo de la Segunda Guerra Mun-
dial la influyé para que observara, no solo los problemas argentinos y
latinoamericanos, si no que no se le escapara la influencia de la politica
econdmica de las hegemonias en disputa: Estados Unidos y Gran Bretana,
junto al accionar de las instituciones financieras internacionales. A la com-
binacion entre coyuntura y estructura, se le agregaba en este periodo el
analisis necesario de las politicas nacionales en relacién con la actividad in-
ternacional; gobernar el ciclo econémico requeria de estas combinaciones.

El lugar del gasto y el crédito publico, el manejo de los impuestos, el control
de precios, la regulacién de grandes capitales y la distribucién geografica de
las distintas actividades se debian analizar en conjunto con la distribucion
del ingreso destinada al consumo y a la inversion, asi como la distribuciéon
sectorial entre la agricultura y la industria principalmente. Pero todo ello no
alcanzaria sin una buena comprension del espacio de las politicas publicas
nacionales sujetas a los condicionamientos internacionales.
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